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Naturskyddsorganisationernas forslag till atgarder som
beframjar skogsskyddet i sddra Finland, vastra delen av
Uledborgs lan och sydvastra Lappland under aren 2002-2010

Det nationella skogsprogrammet (NSP), som faststélldes av statsradet 1999, styrde
betydande tillaggsresurser till en intensifiering av skogsbruket. Samtidigt beslot man att
forbattra skogsskyddet i de delar av landet dar skyddssituationen var samst. En
motsvarande process, som stravar till att férbattra skogsskyddet, pagar aven i Sverige. |
Finland bereder den sa kallade Metsokommissionen den ekologiska delen av det
nationella skogsprogrammet 2010, d.v.s. ett malsattnings- atgards- och
finansieringsprogram fér skogsskydd i sédra Finland, vastra delen av Uledborgs lans
och sydvéastra Lappland.

Malsattningen med detta dokument, som presenterar ett antal forslag till
skogsskyddsatgarder, ar att underlatta och konkretisera Metsokommissionens arbete.
Bakom visionen star organisationerna Birdlife Finland, Greenpeace, Luonto-Liitto, Natur
och Milj6, Finlands naturskyddsférbund och WWF.

Den forsta delen beskriver nulaget. Darefter foljer en atgardsdel, som innehaller vissa
centrala atgarder, med vilkas hjalp en gynnsam skyddsniva for skogsnaturtyper och
skogsarter kunde uppnas inom Metsokommissionens omrade. Denna malsattning
finns inskriven i sdval skogslagen som det nationella skogsprogrammet. Manga av de
teman som behandlas &r relevanta aven med tanke pa skyddet av 6vriga naturtyper
eller exempelvis bevarandet av mindre gammelskogsomraden i norra Finland.

Genomforandet av organisationernas forslag till atgarder skulle forbattra saval
skogsnaturens tillstand, som mojligheterna till rekreation och turism. Dessutom skapar
restaureringsatgarder pa naturskyddsomraden nya, ersattande arbetstillfallen pa
landsbygden. En utvidgning av skogsskyddet skulle medfdra en klar ekonomisk nytta
for manga omraden, kommuner och féretag. Exempelvis skulle en utvidgning av
nuvarande nationalparker utdka mojligheterna till hallbart utnyttjande av omradena i
synnerhet pa lang sikt.

Som bakgrundsmaterial for organisationernas diskussionsinlagg har anvéants bland
annat den sa kallade ESSU-arbetsgruppens betankande, nya skogsekologiska
forskningsresultat, skogsbrukets utvecklingscentral Tapios utredningar om kvaliteten
pa naturvarden i ekonomiskogar, jamforelser med skyddsbeslut i vart grannland
Sverige samt det nationella skogsprogrammet 2010. Dokumentet baserar sig aven pa
naturskydds- och skogslagarna, EU:s habitat- och fageldirektiv samt pa internationella
skyddsavtal som Finland undertecknat.
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Medborgarna stoder en utékning av skogsskydd

| september 2001 utférde Finska Gallup en undersdkning om finlandarnas attityder till
skogsskydd i sédra Finland. Gallupen gjordes pa bestallning av en grupp naturskydds-
och fagelorganisationer. Av dem som svarade pa gallupen stoédde 86 % en 6kning av
skogsskyddet. En lamplig niva for skogsskyddet skulle enligt finlandarna uppnas om
de nuvarande skyddsomradena utokades med 5-10 % av skogsmarken.
Skyddsatgarder borde genomforas i forsta hand pa statens och samfundens marker,
ansag de som svarade.

63 % av dem som svarade ansag, att atgarder for skogsskydd i sédra Finland skulle
oka finlandarnas valfard. Nastan tva tredjedelar av dem som svarade pa gallupen
ansag, att mera skogsskyddsomraden behovs uttryckligen for att bevara djur- och
vaxtarter. Skogarnas betydelse for rekreation visade sig ocksa vara en viktig motivering
till skyddsatgarder. Nastan halften av de svarande onskade, att det fanns skogar i
naturtillstdnd p& mindre &n tio kilometers avstand fran hemmet och 72 procent pa
mindre an 50 kilometers avstand.

Mangsidigare tolkning av socio-ekonomiskt hallbar skogsanvandning

Till Metsokomissionens uppgifter hor &ven att utreda de socio-ekonomiska effekterna
av kommande skyddsatgarder. | denna process ar det viktigt att Aven beakta alla
positiva effekter som skyddsbeslut medfor.

Under de kommande aren kommer restaurering och naturvard att fa en allt storre
betydelse for skogsskyddet. PA samma gang Okar aven arbetsplatserna inom
naturvarden, vilket for sin del dverbygger den delvis artificiella konflikten mellan
arbetsmojligheter och naturskydd.

Aven rekreation och turistnaringen skulle gynnas av ett mer heltackande natverk av
skyddsomraden. Inom komissionens omrade finne det for narvarande allt for fa
tillrackligt stora nationalparker eller motsvarande till sin natur tillrackligt mangsidiga och
representativa utfards- och skyddsomraden.

| narheten av tatorterna finns det ett skriande behov att mera naturenliga skogsomraden
som skulle vara skyddade fran avverkningar och byggverksamhet.

Enligt Skogsforskningsinsitutets (Metla) undersékningar ar kombinationen av
rekreation, turism och naturskydd inom nationalparker eller statens friluftsomraden i
manga fall ekonomiskt sett jamférbar med skogsbruk ur ett regionalt perspektiv.
Sarskilt positiva resultat har man fatt i Noux och i Torronsuo-Liesjarvi nationalpark.



Naturskyddsorganisationernas forslag till Metsokommissionen 31.1.2002 3/16

Skyddet av skogsnaturen - nulaget

For tillfallet ar 95 % av Finlands skogsmark i ekonomibruk. 3,6 % av skogsmarken ar
strikt skyddad, exempelvis som lagstadgade naturskyddsomraden. Av skogs- och
tvinmarken ar 6,6 % skyddad (Metsien suojelupinta-alat 1999). Tyngdpunkten fér det
nuvarande skogsskyddet ligger klart i norra Finland. Av skogsmarken i den hemiboreala
zonen ar 1,6 % skyddad, i sydboreala zonen 0,7 %, i mellanborela zonen 2,4 % och i den
nordboreala zonen 16,9 % (Virkkala m.fl. 2000).

Organisationernas forslag galler ett omrade som utgors av sodra Finlands lan, vastra
Finlands lan, éstra Finlands lan, vastra delen av Uleaborgs lan, sydvastra Lappland
samt s6dra Kajanaland och fjallbandet i Kajanaland. Inom detta omrade, ar
skyddsgraden for tillfallet cirka 2,1 %. Metsokommissionens omrade borde alltsa
inkludera lundomradet i Kajanaland och natet av naturskogar fran Norra Karelen till
Suomenselka. Inom det sistnamnda omradet forekommer livskraftiga populationer av
sadana arter som hor till naturskogar i sédra Finland, men som férvunnit fran
ekonomiskogarna och i manga fall aven fran skyddsomradena. Av denna anledning har
omradet en synnerligen stor betydelse som artutbredningsrutt i riktning mot
Suomenselké (Ruuhijarvi m.fl. 2000).

| hela Finlands perspektiv har skyddsatgarder koncentrerats till karga skogstyper. |
hemi- och sydboreala zonen samt i mellanboreala zonens vastra delar finns det
emellertid inte en sadan har kvalitativ skillnad, utan skyddet ar bristfalligt for sa gott som
alla skogstyper. Inom detta omrade har 1,1 % av lundarna skyddats, 0,7 % av de
lundartade moskogarna, 1,2 % av de friska moskogarna och 1,0 % av de torra
moskogarna. Endast de karga moskogarna ( 3 %) har skyddats i lite hogre grad
(Virkkala m.fl. 2000). Den nuvarande kunskapen om de existerande skyddsomradenas
egenskaper och kvalitet stoder inte pastaendet, att skyddsbehovet inom
Metsokommissionens omrade skulle avgransa sig till enbart de bordigaste
skogstyperna.

Organisationerna bedémer, att skyddsinvan ar ogynnsam for alla skogstyper som finns
inom Metsokommissionens omrade. Saledes behoves nya skyddsatgarder. Dessutom
behdver manga naturtyper aven omfattande restaurerings- och skotselatgarder. Sarskilt
allvarliga problem ar den otillrackliga totala skyddsomradesarealen, bristen pa storre
enhetliga skogsomraden och otillfredsstallande avgransningar av skyddsomraden.
Dessutom har det intensiva skogsbruket och dvrig ovarsam markanvandning splittrat
skyddsomradena till smé isolerade Gar, dar arternas overlevnad ar osaker.
Skyddsomradenas kvalitet utgor ett annat problem: en betydande del av myrmarkerna,
skogarna och de sma vattendragen ar inte langre i naturligt tillstdnd. Omfattande
restaureringar borde genomféras pa dylika omraden for att uppna maximal effekt med
tanke pa skyddet av naturens mangfald.

De hotade arterna ar utmarkta indikatorer pa den nuvarande ohallbara situationen.
Enligt den senaste beddmningen av hotade arter ar skogsbruket fortfarande den
storsta enskilda orsaken till att arter blir hotade. | skogliga livsmiljoer, till vilka férutom
skogsmarken aven karr och hagmarker raknas, lever de flesta hotade arterna,
sammanlagt 646 arter. 71 skogslevande arter har klassats som utddda (Rassi 2000).
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| verkligheten ar saval de hotade som de utdéda arternas antal betydligt storre ar de
siffror som utredningen om hotade arter uppger. Detta beror pa att uppskattningsvis 65
% av Finlands arter inte kunnat tas med i bedomningen pa grund av alltfor bristfalliga
basfakta. Av de skogslevande arter som man inte kunnat bedéma kan med fog antas
att en del har dott ut eller blivit utrotningshotade. Om skyddsatgéarder inte vidtas blir
foljden en vag av artutdéende. Som en foljd av detta kan i varsta fall tusen skogsarter
forsvinna fran var skogsnatur (Hanski 2000).

Naturvarden i ekonomiskogar bor annu forbattras

Naturvarden inom skogsbruket har utvecklats i en positiv riktning under det senaste
artiondet. Férandringarna har emellertid varit otillrackliga med tanke pa saval de hotade
arterna som manga av de naturtyper som blivit mer séllsynta. Forandringar i
ekonomiskogsbruket kan inte helt kompensera de kvalitativa, kvantitativa och regionala
bristerna i det nuvarande néatverket av skyddsomraden.

Betraffande naturvarden i ekonomiskogarna ar det storsta enskilda problemet, att
nyckelbiotoper inte beaktas i tillrackligt hog grad. Sarskilt skogliga nyckelbiotoper
beaktas fortfarande synnerligen bristfalligt i samband med skogsvardsatgarder, vilket
har lett till att skadegraden ar oacceptabelt h6g. Enligt Tapios utredningar forstors
fortfarande 6ver 50 % av de livsmiljéer som ar sarskilt viktiga for den biologiska
mangfalden, d.v.s. lundarna, de friska grankarren, de sma vattendragens omgivningar
och rikkarren (Tapion luonnonhoidon laadun selvitys 2001). Sarskilt daligt bevaras de
till arealen storsta och darmed ur naturskyddssynvinkel vardefullaste objekten.

Endast en del av ekonomiskogarnas nyckelbiotoper bevaras tack vare skogslagens §
10. Detta beror framst pa de stranga urvalskriterierna samt pa jord- och
skogsbruksministeriets tillAmpningsanvisningar och bestammelser, som styr valet av
skyddsobjekt. Foljden ar, att antalet skyddsobjekt enligt skogslagens § 10 &r lagt och
medelstorleken omotiverat lag. Dessutom saknas manga ur skogsskyddssynvinkel
viktiga livsmiljoer fran skogslagens § 10. Lagen innehdller inte tillrackligt tydliga krav pa
skydd av nationellt och regionalt hotade arter, trots att § 10 mom 1 skulle ge en bra
grund for detta. Problemen forvarras av den otillrackliga nivan pa miljostodet och stéd
for naturvardsprojekt samt deras snava anvandningsomrade.

De nuvarande problemen i naturvarden i ekonomiskogarna beror delvis pa brister i
samarbetet mellan skogs- och miljomyndigheter i fragor som galler skydd av
biodiversiteten.
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Organisationernas atgardsforslag for att beframja skyddet av
skogsnaturen under aren 2002-2010

En numera allmant accepterad utgangspunkt ar, att behovet av nya skyddsomraden
beror pa saval skyddsomradenas mangd och kvalitet, som markanvandningens
intensitet pa de omraden som utnyttjas ekonomiskt. Om skogsbruket ar ekologiskt
hallbart, borde natverket av skogsskyddsomraden i de olika vegetationszonerna tacka
omkring 10 % av skogsmarken i form av fungerade helheter for att pa sikt kunna
uppratthalla den biologiska mangfalden (Andrén 1994, Angelstam m. fl. 2001, Virkkala
1996).

For att uppna en gynnsam skyddsniva for skogsarter och skogsbiotoper maste
natverket av skyddsomraden kompletteras. Dessutom behdvs mera mangsidiga
skyddsatgarder och forbattringar av naturvarden i ekonomiskogarna. De olika systemen
for markplanering bor utvecklas for att bevara omraden som ar sarskilt viktiga for
skogsnaturens mangfald. Eftersom omkring en fjardedel av skogarna inom
Metsokommissionens omrade &gs av staten, bolag eller samfund, finns det goda
forutsattningar for att 6ka mangden vanliga skyddsomraden och aven i storre skala ta i
bruk nya skyddsatgarder.

De malsattningar som presenteras nedan utgar fran att framsteg sker pa alla
delomraden. Storleksordningen for atgarderna ar beroende av férbattringar sker pa alla
punkter.

1. Lagstadgat naturskydd

Organisationernas huvudmal for Metsokommissionens arbete ar ett beslut om att ett
skyddsprogram for skogsliga naturtyper skall uppgéras i snabb takt. Forverkligandet av
skyddsprogrammet bor vara langt hunnet ar 2010, trots att alla privata markkop
sannolikt inte hunnit genomforas.

Enligt organisationernas bedémning bér det lagstadgade naturskyddet utvidgas med i

storleksordning 400.000 hektar under NSP-perioden. D4 skulle nivan for strikt skyddad

skogsmark inom Metso-omradet (organisationernas avgransning) stiga fran nuvarande
2,1 % till ungefar 5 %.

Till det nya skyddsprogrammets tyngdpunktsomraden hor utvidgning av i synnerhet
sma skyddsomraden, beframjandet av storre enhetliga skyddade skogsomraden och
korrigeringar av misslyckade avgransningar av gamla skyddsomraden. Dessutom bor
skyddsprogrammet for skogliga naturtyper prioritera storre och vardefullare lundar,
omraden med karr- och skogsmosaik, primarsuccessionsskogar pa
landhojdningsomraden samt rikkarr. En sarskild tillaggsinsats behovs for att utvidga
skyddet av gammelskogar som bevarat arter som behdver dod ved.
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Med tanke pa den ekologiska effektiviteten Ionar det sig att medvetet koncentrera
skyddsatgarder till vissa omraden. Pa sa satt kan man uppna storre
skyddsomradeshelheter, som erbjuder saval battre overlevnadsmoijligheter for
skogsarter, som battre forutsattningar for turistnaringen och rekreation. Med tanke pa
detta vore det skal att rikta merparten av de nya skyddsatgarderna mot en utvidgning av
existerande nationalparker och naturskyddsomraden.

Skyddsatgarder bor prioriteras utgdende fran de akuta hotbilderna. Sarskild
uppmarksamhet bor riktas mot sddana naturtyper, som i stor utstrackning kommer att
forstoras till foljd av skogsskatteavverkningar under de narmaste aren om inga aktiva
skyddsatgarder vidtas. Utredningar som beframjar skydd av bristfalligt kanda
naturtyper, som t.ex. kartlaggning av primarsuccessionsskogar pa
landhojdningsomraden och gammelskogsobjekt bor inledas sa fort som mojligt.

Utvidgningen av skyddsomraden kan till en betydande del genomféras med hjalp av
omraden som ags av staten, kommuner, skogsbolag och 6vriga samfund. En
betydande del av saval utvidgningar som helt nya skyddsomraden ar i forhallande till sitt
naturtillstdnd p& nagot satt forandrade. Restaurerings- och naturvardsatgarder ar
nodvandiga pd manga omraden. | samband med sadana har atgarder kan ibland aven
storsta delen av virket tas till vara. Detta lindrar delvis skyddsatgardernas inverkningar
pa skogsbrukets virkesfloden.

Naturvardena i de hittills kanda vardefulla icke-skyddade skogsomradena bor tryggas
under den kommande skyddsprocessen. Detta forutsatter ett ansvarsfullt agerande av
alla parter i Metsokommissionen och aktivitet fran skogs- och miljomyndigheternas
sida. For att genomfora de nodvandiga skyddsatgarderna och kunna sakra snabba och
tillrackliga ersattningar till privata skogségare behdovs ett nytt finansieringsprogram for
skogsskydd. Behovet av ett finansieringsprogram ar akut, eftersom det redan nu finns
skogsagare som erbjuder vardefulla omraden till forsaljning utanfér de nuvarande
skyddsprogrammen.

Det &r aven viktigt att halla i sar egentliga skyddsomraden och sadana nyckelbiotoper
som bevaras genom naturvarden i ekonomiskogar. Egentliga skyddsomraden bor
uppfylla vissa minimikriterier. Dessa ar bland annat:

a) De naturvarden, for vilkas skydd omradet ursprungligen grundats, bevaras aven
pa lang sikt inom skyddsomradena. (Olika naturtyper kraver olika arealer.)

b) Skyddsbesluten ar bestande, d.v.s. oberoende av andringar i markagarens
preferenser betraffande markanvandningen.

c) Skyddsomradena ar dokumenterade och tillgangliga for uppfoljning.

Pa basen av ovan namnda kriterier, kan inte exempelvis skogslagsobjekt och
nyckelbiotoper som bevaras i samband med naturvardsatgarder i ekonomiskogsbruket
raknas till de egentliga skyddsomradena. Detta géller aven for en stor del av de
ekologiska korridorer som bevaras inom ramen fér Forststyrelsens
omradesekologiska planering.
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2. Restaurering och vard av nuvarande naturskyddsomraden

De nuvarande skyddsomradena ar i stort behov av omfattande och snabba
restaureringsatgarder. Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid dikade karr och sma
vattendrag som forstorts av skogsvardsatgarder. For skogarnas del finns det i
synnerhet behov av att aterstélla den naturliga strukturen och artsammanséattningen
samt att producera dod ved. Aven naturvarden inom skyddsomradena och skétsel av
livsmiljoer for hotade arter kraver nya atgarder och finansiering.

Resurserna for restaurering av skyddsomraden, naturvard inom skyddsomraden och
skotsel av livsmiljoer for hotade arter bor mangdubblas under de narmaste aren.
Malsattningen bor vara, att de nodvandiga restaureringsatgarderna till stérsta delen
skall vara genomférda fore ar 2010.

3. Nya skyddsmetoder

Till Metsokommissionens uppdrag hor &ven att analysera nya skyddsmetoder.
Utvecklandet och ibruktagandet av nya skyddsmetoder underlattas av den rikliga
tillgangen till ny information om hotade arters ekologiska livsvillkor och om olika
naturskyddsbiologiska satt att bevara mangfalden.

Nedan presenteras mer utforligt vissa fér Metsokommissionens arbete centrala "nya"
skyddsmetoder. | praktiken tillampas redan alla dessa metoder atminstone i mindre
skala. Saledes borde Metsokommissionen hitta kanaler fér spridningen av dessa
metoder.

Vid utvecklingen av nya skyddsmetoder ar det viktigt att beakta deras ekologiska och
ekonomiska effektivitet. Losningarna bor verkligen beframja bevarandet av mangfalden.
For i synnerhet storre omraden behovs det i praktiken ofta en skotsel- och
anvandningsplan, som innehaller principer fér hur omradena kan anvandas och regler
for begransningar och ersattningar.

Finansieringen for beframjandet av saval storre enhetliga skogsomraden, som
skotselomraden for naturvarden borde komma fran saval naturskydds- som
skogsbrukssektorn. Det vore skal att utreda, om samfund som star utanfor
finansieringslagen for hallbart skogsbruk kunde fa skattelindringar for virkesuttag fran
omraden med dylika skotselavtal eller fran skogsbruk som klart beframjar mangfalden.

Organisationernas malsattning ar, att 10 % av skogsmarken inom Metsoomradet ar
2010 hor till skétselomraden for naturvarden eller motsvarande mindre strikt skyddade
omraden.
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3.1. Omraden for skotsel av naturvarden

Till de viktigaste nya skyddsatgarderna hor sarskilda omraden for skotsel av
naturvarden. | praktiken ar det fragan om att skapa en helt ny markanvandningskategori
genom att definiera omraden, dar ekonomiskt utnyttjande och systematisk skotsel av
biodiversiteten kombineras.

Varje omrade for skotsel av naturvarden bor fa en individuell plan, dar malsattningarna
och metoderna for bevarandet och 6kningen av biodiversiteten finns med.
Malsattningarna kan galla exempelvis produktion av dod ved, restaurering, aktiv skotsel
av livsmiljoer eller sarskilt noggrannt hdnsynstagande till krdvande arter. Med hjalp av
dessa omraden kunde man beframja skyddet av exempelvis biologiskt vardefulla asar
och storre helheter av sma vattendrag med dartillhérande nyckelbiotoper. Omraden for
skotsel av naturvarden kan ocksa fungera som skyddszoner och stodomraden till
egentliga skyddsomraden. P& sa satt beframjas de malsattningar man velat uppna
med skyddsomradet. Sddana markanvandningsformer eller skogsvardsatgarder, som
star i kontrast till skyddsmalsattningarna, tillats inte p& skotselomraden for naturvarden.

Pa omraden for skotsel av naturvarden kan man aven beframja skyddet av vissa hotade
arter och uppratthalla sadana livsmiljéer, som kraver en viss form av skogsbruk eller
annan sarskild aktivitet for att skyddsvardena skall bibehallas. Bra exempel pa
naturvarden som kraver aktiv skotsel ar dsarnas solsidor och skogliga kulturbiotoper.
Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid omraden med ett brandkontinuum. Pa dessa
omraden bor kontrollerade skogsbrander aven i framtiden tillatas.

Det ar av central betydelse att utveckla och ta i bruk sadana planeringsmekanismer,
med vilka miljostdd och naturvardsfinansiering kunde styras till sddana omraden, dar
den ekologiska nyttan &ar storst. Detta kunde genomféras for de privata markernas del i
landskapsplaner genom vissa beteckningar och lampliga planebestdmmelser, som
skulle férbinda skogs- och miljocentraler att beframja planens malsattningar. Aven
skogslagens & 6 om avverkningar pa speciella omraden erbjuder mojligheter att
utveckla omraden for skotsel av naturvarden.

Pa statens, skogsbolagens och samfundens marker har planebeteckningarna och
-bestammelserna samt olika former av anvandnings- och skoétselplaner en central roll
for regleringen av skotselomraden for naturvarden. Pa privata marker kunde
avtalsskydd, exempelvis tidsbunden uthyrning av ett omrade for naturskydd, vara ett
viktigt instrument.

3.2 Storre enhetliga skogsomraden

Till nya skyddsmetoder kan man aven rakna skapandet av storre (>50 kvadratkilometer)
skogshelheter inom Metsokommissionens omrade. | manga fall ar det andamalsenligt
att grunda dem med hjalp av traditionella skyddsmetoder, exempelvis genom att utvidga
nationalparker. | vissa fall &r det realistiskt, att skogshelheterna skulle utnyttjas enligt
mangbruksprinciper. De kunde besta av sméa skyddsomraden, olika omraden for
skotsel av naturvarden, rekreations- och friluftsskogar, skyddszoner och aven vanliga
ekonomiskogar. Goda exempel pa detta finns redan nu i Evois och Noux.
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Huvudmalsattningen ar att skydda dessa enhetliga storre skogsomraden fran saval allt
for intensivt skogsbruk som 6vriga markanvandningsformer som skadar naturvardena,
exempelvis byggverksamhet, grustag, hégspanningslinjer och vagbyggen. Inom dessa
omraden bor aven markplanering, miljostdd och naturskyddsplanering anvandas i
hogre grad an inom normala ekonomiskogsomraden for att beframja malsattningarna
for skyddet av skogsnaturens mangfald.

Metsokommissionen borde verka for att inrattandet av sadana har stérre skogshelheter
skulle inledas sa fort som mojligt. Dessa omraden borde beaktas redan i den nu
pagaende landskapsplaneprocessen. Miljoministeriet borde tillsammans med
Finlands miljocentral och Forststyrelsen omedelbart géra en utredning éver omraden
som lampar sig for istandsattning till storre skogshelheter och utarbeta forslag
betraffande skyddsmetoder, tidtabeller och finansiering. Aven turistnéringen och
rekreation boér uppméarksammas i dessa utredningar. En del av omradena lampar sig
for mangbruk, dar sarskild uppmarksamhet fasts vid turistnaringens och
rekreationsutnyttjandets behov.

3.3 Mera naturskyddsnytta av rekreations- och friluftsomraden

Med tanke pa helhetsnyttan for samhallet &r det motiverat att i vissa omraden kombinera
skyddet av biodiversitet med skapande av forutsattningar fér rekreation. En 6nskvard
framtidsvision ar, att de nuvarande frilufts- och rekreationsomradena skulle utgora en
battre fungerande del av natverket for skogsskydd i s6dra Finland.

De flesta rekreationsomraden har for narvarande endast en marginell betydelse for
bevarandet av skogsnaturens mangfald - atminstone i forhallande till den potentiella
nyttan. | praktiken utfors precis samma skogsvardsatgarder pa de flesta
rekreationsomraden (V- eller VR-omraden) eller motsvarande omraden (MU-omraden)
som i vanliga ekonomiskogar, d.v.s. gallrings- och slutavverkningar, jordbearbetning,
vagbyggen samt restaurerings och kompletteringsdikningar. | vissa fall finns det delar
som bevaras i naturenligt tillstdnd, men ofta ar vandringsstigar och enstaka eldplatser
den enda synliga foljden av omradesreserveringen. Lagstiftningen ger heller inga klara
regler for hur de personer som utnyttjar omradet for rekreation och 6vriga medborgare
skall ges mojligheter att paverka skogsbruksplaneringen.

Genom att utarbeta skotsel- och anvandningsplaner for de storre
rekreationsomradena(t.ex. > 50 ha) kunde man effektivt beframja naturskyddet. Skétsel-
och anvandningsplanerna boér innehalla klara malsattningar for skogsbruket och
naturvarden. Rekreationsomraden kunde aven delas in i olika zoner, som skulle
innehalla delar som bevarades i naturenligt tillstdnd. Skogslagens § 6 om avverkningar
pa speciella omraden erbjuder goda forutsattningar att utveckla for rekreationsomraden
lampliga skogsvardsatgarder, som kan avvika betydligt fran standardldsningar.
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Ett viktigt steg mot att integrera rekreationsomraden i skogsskyddsnatverket ar att utreda
deras verkliga betydelse for naturens mangfald. Omraden med uppenbara naturvarden
bor i landskaps-, general- och detaljplaner utméarkas med beteckningen V/luo, d.v.s.
omrade med betydelse for rekreation och biodiversitet. Planebestammelser som galler
sadana har omraden bor utvecklas och preciseras sa, att man med hjalp av dem
verkligen kan beframja skyddet av naturvardena och forhindra de negativa effekterna av
alltfor intensivt skogsbruk.

Aktiva naturvardsatgarder och restaurering bor utféras i betydligt storre utstrackning an
hittills pa rekreationsomraden. Genom att fora dylika atgarder narmare allmanheten
skulle man aven beframja malsattningar for miljéfostran.

3.4 FOrnyelse av statens skogsbruksprinciper

Statens skogsinnehav erbjuder de effektivaste satten att snabbt och systematiskt
paverka naturens mangfald inom stérre omradeshelheter. De sociala, ekonomiska och
ekologiska effekterna av att Forststyrelsen som helhet skulle 6verga till ett skogsbruk
som efterliknar dynamiken i naturskogar bor utredas. For detta uppdrag bor en
arbetsgrupp tillsattas under ar 2002. En internationell forskargrupp, som utvarderat
Forststyrelsens omradesekologiska planering, har foreslagit att man i statens skogar
overgar till ett skogsbruk som efterliknar dynamiken i naturskogar.

4. Naturvarden i ekonomiskogar

Naturvarden i ekonomiskogar bestar av flera olika element. Dels baserar sig
naturvarden pa uppfyllandet av skogslagen, dels pa krav i certifieringskriterier och
ytterligare till en del pa& rekommendationer i god skogsvard. Det ar vasentligt att skilja at
grundandet av nya skyddsomraden fran nyckelbiotoper och artférekomster, vilka
bevaras genom naturvardsatgarder.

Organisationernas malsattning ar, att den totala arealen av nyckelbiotoper, som
bevaras med hjalp av skogsbrukets miljostod och finansieringen for naturvarden, samt
férekomster av nationellt eller regionalt hotade arter, skulle utgéra ungefar 3-5 procent
av skogsmarken inom Metso-omradet fére ar 2010. Den lagstadgade andelen, som i
huvudsak skulle genomféras med hjalp av miljostédet, skulle kunna utgéra ungefar
héalften av detta.

Organisationerna foreslar en markant 6kning av finansieringen for naturvard
(budgetmoment 30.31.45). En lamplig niva for ar 2003 kunde vara 15 miljoner euro och
for ar 2004 25 miljoner euro. Efter detta kunde ett ytterligare hojningsbehov analyseras
med beaktande av ett egentligt finansieringsprogram for skogsskyddsatgarder.
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4.1 Andring av lagstiftning och tillampningsanvisningar

| ekonomiskogar vidtagna atgarder for att skydda mindre nyckelbiotoper (under 10 ha)
och sadana nationellt eller regionalt hotade arter som inte omfattas av den nuvarande
naturskyddslagen, skall i framtiden finansieras av skogsbrukets egna
stddmekanismer, framst genom skogsbrukets miljostod.

Detta forutsatter forutom en betydlig tillaggsfinansiering &ven andringar i tillampningen
av skogslagens § 10. | det praktiska skogsbruket bér mera uppmérksamhet och
finansiering riktas sarskilt mot bevarandet av stérre nyckelbiotophelheter, beaktandet av
hotade arter och restaurering av skadade nyckelbiotoper. Man boér aven strava till att 6ka
medelarealen pa nyckelbiotoper som sparas, vilket skulle 6ka deras betydelse for
bevarandet av mangfalden.

For att géra miljostodet mer attraktivt borde utbetalningen ske smidigare. | manga fall
skulle det vara andamalsenligare for markagaren att f hela beloppet i en rat istallet for
tre under 20 ar.

Skogslagens § 10 borde preciseras sd, att férteckningen pa viktiga livsmiljoer skulle
kompletteras med bland annat grasbevuxna karr, medelrika karr, &sarnas solsidor,
skogsangar samt hagmarker. Aven mindre (under 10 ha) gammelskogar i
naturliknande tillstand, brandomraden och unga bestand som utvecklats naturligt efter
en skogsbrand borde raknas som viktiga livsmiljoer i lagen. Lagen borde tillampas
aven i rikkarrsomradet i sydvastra Lappland, vilket inte nu ar fallet.

Skogslagens § 10 borde aven kompletteras med en ny helhet, som skulle innehalla ett
skyddskrav for sadana nationellt eller regionalt hotade arter, som inte hor till
naturskyddslagens sarskilda skyddsarter. Det ar aven viktigt att skapa fungerade
mekanismer fér skydd och erséattningar. Goda exempel pa arter som kunde skyddas
battre &n nu inom ramen for skogsbrukets egna finansieringsmekanismer ar
flygekorren och tjadern, som klassas som hotad i landets stédra delar. Tjaderns
spelplatser borde skyddas med hjalp av miljéstdd och skogsradgivning. | samband
med skogsbruksplaneringen kunde skogscentralerna se till att aven tjaderns dagsrevir
bevaras.

Betraffande skogslagens § 6 (avverkning pa speciella omraden) finns det behov av en
entydig riksomfattande handledning, som skulle beframja bevarandet av mangfalden
samt alternativa atgardsmodeller for omraden med sarskild betydelse for landskapet
eller mangbruk.

Lagen om bekampning av insekt- och svampskador (263/91) borde uppdateras sa att
lagen och i synnerhet tillampningsanvisningarna battre skulle beakta biodiversiteten
och den senaste kunskapen om de faktiska riskerna for skogsskador. Det skulle vara
andamalsenligt, att inforliva denna lag med skogslagen, sa som man gjort i vart
grannland Sverige (Fagerblom och Heliovaara 2000). Stormskadeomraden kan ha
naturskyddsmassig betydelse exempelvis pa grund av sitt lage. | sddana fall borde
man kunna utnyttja de mojligheter miljéstédet och naturskyddsplaneringen erbjuder for
att pa lang sikt bevara naturvardena.
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4.2 Frivilligt bevarande av nyckelbiotoper

En viktigt satt att utveckla naturvarden i ekonomiskogar ar att utvidga den
omradesekologiska planeringen fran Forststyrelsens marker till att omfatta &ven andra
mark&agare. | synnerhet kunde skogsbolag och stérre samfundsagare beframja den
ekologiska och sociala hallbarheten i sitt skogsbruk genom omradesekologisk
planering i vaxelverkan med intressegrupper. | de statliga skogarna borde en ny
planeringsrunda inledas i rask takt for att ratta till bristerna i den férsta omgangen.

Pa ett motsvarande satt kunde bevarandet av nyckelbiotoper och hotade arter beframjas
genom att forbattra effekterna och 6vervakningen av skogscertifieringen.

4.3 Ovrig naturvard i ekonomiskogar

Metsoarbetsgruppen bor aven presentera konkreta atgarder och rekommendationer for
att ytterligare utveckla naturvarden i ekonomiskogar. Av central betydelse ar att forhindra
forstorelsen av nyckelbiotoper i samband med avverkning, dikning och vagbyggen.

Hyggesbranning och dvriga arbetsmetoder som beframjar mangfalden bor tillampas i
hogre grad. Med hjalp av rekommendationer och radgivning bor man strava till att
mangden dod ved skulle 6ka markbart redan under programperioden (till &r 2010).
Hallbarare I6sningar bor aven hittas for att minska sommaravverkningarnas negativa
effekter for fagellivet och for att battre beakta skogshonsfaglarnas livsmiljcer.

5. Minskning av stédformer med negativa effekter pa mangfalden

Metsokommissionen bor utreda mojligheterna att pa forhand undvika skogsbrukets
negativa effekter pa miljon och naturens mangfald. En frAga som bor utredas ar vilken
helhetsnytta man kunde uppna genom att enligt Sveriges modell slopa statsstodet till
vissa for mangfalden klart negativa skogsbruksatgarder, som exempelvis byggande av
skogsvagar och istdndsattningsdikningar och styra de inbesparande resurserna till
naturvard.

Forhandsovervakningen av skogsvardsatgarder bor aven forbattras genom att oka
miljocentralernas mojligheter att 6vervaka och paverka olika projekt.

6. Mangsidigare skogsradgivning och -planering

Metsokommissionen bor évervaga atgarder, med vilka skogsradgivning och -planering
kunde utvecklas i en riktning som skulle gynna naturens mangfald och sadana
skogséagare, som vill betona naturvarden eller mangbruk. | dagens skogsradgivning
betonas varderingar och rutiner, som varken motsvarar skogslagens anda, som
framhaver bevarande av mangfalden, eller skogsagarnas forandrade varderingar.
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Enligt skogsbrukets utvecklingscentral Tapios senaste undersdkningar vill 29 % av
skogsagarna betona mangbruk och 27 % rekreationsanvandning. Av skogsagarna ar
30 % villiga att minska avverkningarna betydligt for att bevara ursprungsnaturen. En
tredjedel av skogsagarna ansag aven att de nuvarande skogsbruksmetoderna
forhindrade bevarandet av naturens mangfald.

Vid utvecklingen av skogsradgivningen bor man godkanna, att skogsagarna har olika
och delvis férandrade varderingar. Skogsagare som vill betona mangfald och

mangbruk bor erbjudas olika satt att bevara och anvanda sina skogar pa utgaende fran
sina egna malsattningar. | praktiken bér skogscentralerna erbjuda ett bredare urval av
olika skogsradgivningsmodeller. Skogsagare bor till ett rimligt pris fa skogsbruksplaner
som betonar naturen, viltet eller rekreation. For att kunna erbjuda sadan har “grénare”
skogsradgivning och -planering, bor skogscentralernas och skogsvardsféreningarnas
personresurser dkas och finansiering fér naturvard kunna anvandas for
planeringskostnaderna.

Genom skogsradgivningen bor skogsagare som betonar skyddsaspekter fa battre
information om majligheter till frivilligt skydd och miljéstod. Aven miljoférvaltningen bor
kopplas in i skogsradgivningen.

7. Markplanering

Skogsnaturen i landets sodra delar hotas, férutom av skogsbruket, aven av flera andra
markanvandningsformer, framst byggnadsverksamhet. Det nuvarande
planeringssystemet har inte i tillrackligt hog grad lyckats skydda omraden viktiga for
biodiversiteten fran exploatering. P& grund av detta hotas bland annat Sibbo storskog
och 6vriga med tanke pa mangfalden och rekreationen i huvudstadsregionen centrala
omraden av byggverksamhet.

Markplaneringssystemet erbjuder mojligheter att befrdmja olika mindre strikt skyddade
omraden for skotsel av naturvarden, men dessa mojligheter har annu inte utnyttjats i
tillracklig grad.

Fornlamningar i skogsnaturen borde inventeras pa samma sétt som i Sverige.
Bevarandet av fornlamningar bor sakerstallas genom markplanering, lagstiftning och
skogsplanering.

Metsokommissionen bor analysera hurudana problemen nuvarande den
planeringspraxisen medfor med tanke pa skydd av naturens mangfald och hur
systemet kunde utvecklas. De nuvarande planbeteckningarna och -bestammselserna
bor uppdateras. Sarskilt viktigt ar att buffertzoner och ekologiska korridorer mellan
skyddsomraden skulle skyddas genom markplanering fran byggverksamhet och allt for
intensivt skogsbruk.

For att skapa storre enhetliga skogsomraden och skétselomraden for naturvarden, bor
planbeteckningar och -bestammelser utnyttjas pa ett kreativt satt. Det behovs aven
styrning pa riksplanet. Sarskilt viktigt vore att skapa planebestammelser, med vilkas
hjalp man verkligen kunde beframja skyddet och 6kningen av mangfalden.
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Med hjalp av planebeteckningar bér man aven kunna styra olika former av miljostéd och
naturvardsprojekt till vissa nyckelomraden. Exempelvis kunde beteckningen Luo och MY
anvandas for att utmarka saddana omraden, till vilka miljo- och skogscentralerna i forsta
hand skall styra olika former av miljostod, naturvardsprojekt och markinkop.

De riksomfattande malen for markanvandning, vilka tradde i kraft i borjan av ar 2002,
forutsatter, att skogs- och miljocentralerna och dvriga myndigheter (inkl. Forststyrelsen)
I hogre grad an tidigare forbinder sig vid att beframja forverkligandet av planernas
malsattningar. P4 motsvarande satt bor de undvika atgarder, som motverkar
forverkligande av malsattningarna (Statsradets beslut om de riksomfattande
markanvandningsmalen 2000).

8. Forskningsbehov

Trots stora framsteg inom den naturskyddsbiologiska forskningen under de senaste
artiondena, ar kunskapen om manga centrala frdgor med tanke pa skyddet av
biodiversiteten bristfallig. Exempelvis ar kunskapen om tva tredjedelar av Finlands arter
sa bristfallig, att man inte kunnat bedéma hur hotade de é&r.

Enligt forsiktighetsprincipen ar emellertid bristfallig kunskap inte ett acceptabelt
argument for att skjuta fram uppenbart nédvandiga skyddsatgarder.

Metsokommissionen bor for sin del beframja den naturskyddsbiologiska forskningen i
Finland under de narmaste aren. En bra forebild ar Sverige dar man ar 2001 inledde ett
omfattande 20-arigt forskningsprojekt, vars malsattning ar att samla in kunskap om alla
arter som férekommer i landet. For detta har svenska staten reserverat finansiering,
som &r mangfaldig i férhallande till motsvarande forskningsstod i Finland. Aven i
Finland bor ett dylikt forskningsprogram inledas. Sarskild uppmarksamhet bor fastas
vid bristfalligt kanda arter och naturtyper. Aven 6vrig forskning kring skogsnaturens
biodiversitet bor stodas med hjalp av statliga budgetmeldel och finansiering fran olika
stiftelser.

9. Mera resurser till miljo- och skogscentralerna och battre
myndighetssamarbete

Manga har framforda skyddsatgarder, exempelvis den dkade arbetshordan av
markplanering samt effektivare art- och biotopskydd, kraver en 6kning av
miljoforvaltningens resurser. P& motsvarande satt forutsatter skogscentralernas
utokade uppgifter betraffande skydd av hotade arter och nyckelbiotoper, mjukare
skogsplanering i planerade omraden och ekonomiskogar samt naturvardsprojekt
tillaggsresurser for dessa arbetsomraden.

Metsokommissionen bor utreda behovet av 6kade resurser inom miljéférvaltningen och
i skogscentralerna. En annan fraga som bor utredas ar hur det i vissa fall
problematiska samarbetet mellan skogs- och miljomyndigheterna visavi skydd av
mangfalden kunde utvecklas.
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Skogscentralerna har haft vissa svarigheter att uppfylla sin myndighetsroll betraffande
exempelvis naturskyddslagens (8 49) tillAmpning i ekonomiskogsbruket. Med hjalp av
miljostodet kunde skogscentralerna bidra till inventering och skydd av omraden som ar
viktiga for flygekorren. Metsokommissionen bor klargora skogscentralernas roll vid
verkstéallandet av naturskyddslagen.

Skyddsatgardernas tidtabell och finansiering

Statsradets nuvarande linjedragning, enligt vilken utvecklingen av skogsskydd inte far
fororsaka nya kostnader for staten fore ar 2007, utgor ett hot mot ett Gverenskommet
balanserat genomforande av det nationella skogsprogrammet. Som en f6ljd av
beslutet, forstors ett stort antal ur naturskyddssynpunkt vardefulla skogsomraden.
Metsokommissionen bor inte basera sitt betankande pa ovan namnde beslut, utan pa
det nationella skogsprogrammets linjedragningar.

For tillfallet kan inte ens sadana vardefulla omraden, som markagarna sjalva och helt
frivilligt erbjuder till forséljning men inte hor till godkanda skyddsprogram, kopas till
staten i naturskyddssyfte, eftersom det inte finns resurser till sddana har ersattningar.
Metsokommissionen b6r &nnu under sin mandatperiod ge en rekommendation, att
pengar som ar reserverade for forverkligandet av gamla skyddsprogram &ven kunde
anvandas for dylika frivilliga markaffarer.

Organisationerna anser, att de egentliga skyddsatgarderna skall pabérjas omedelbart
efter det att Metsokommissionens arbete ar slutfort, vilket &ven det nationella
skogsprogrammet forutsatter. | samband med behandlingen av budgeten for ar 2003
bor ett nytt finansieringsprogram for skogsskydd fastslas. Samtidigt bor aven skotseln
av existerande naturskyddsomraden och forskning av bristfalligt kanda artgrupper fa
tillrackliga resurser.

En forfattningsandring skulle mojliggora, att en del av vinstpengarna fran tips- och
penningspel kunde anvandas till naturskyddsandamal. Pa detta satt finansierat skydd
av skogsnaturtyper kunde skotas av en stiftelse, som skulle representera alla olika
intressegrupper.

For finansieringen av ersattningar for nya skyddsomraden bor nya smidigare verktyg tas
i bruk. Exempelvis borde s.k. offerttavling provas vid val av skyddsomraden och
definiering av ersattningarnas storlek.

De nuvarande finansieringsformerna for skogsbruket bor forandras sa, att de i hogre
grad stoder bevarandet av mangfalden. Detta forutsatter en flerfaldig 6kning av de
medel som reserverats till miljostod och naturvardsprojekt. Till en del kan detta uppnas
genom att 6verfora resurser fran stod till exempelvis skogsvagar och
istandsattningsdikningar till ersattningar for nyckelbiotoper och naturvardsprojekt. For
dessa andamal anvands i Sverige ar 2002 och ar 2003 20 miljoner euro per ar.
(Sveriges regerings budgetproposition 2002).
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